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Catre SENATUL ROMANIE],

Cu privire la propunere legislativa inregistrati sub nr.B81/2024 aflata in dezbatere publica privind
modificarea si completarea Legii nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare,

Subscrisa Asociatia CASA DE AJUTOR RECIPRIC FAUR IFN, cu sediul in Bucuresti, Bdul. Basarabia
nr.256, sector 3, CIF 9675338, reprezentata prin Capdefier Nicoleta in calitate de Presedinte si Mihai Razvan Avram
in calitate de director economic, in temeiul art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala , formulam
urmaétoarele:

OBSERVATII
cu privire la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.93/2009, dupa cum urmeaza:
1. Cu privire la modificarile aduse la pct. 2 si 3 din propunerea legislativa:
1.1. La pct. 2 se prevede:
" Articolul 14 alin. 1 lit. e) se completeaza si va avea urmdatorul cuprins:
(1) Institutiile financiare nebancare pot desfasura urmatoarele activitati de creditare:

e) acordarea de credit catre membrii asociatiilor fara scop patrimonial organizate pe baza liberului
consimtamant al salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin imprumuturi financiare a membrilor lor de catre
aceste entitdti, organizate sub forma juridica a caselor de ajutor reciproc, in conditiile afilieri ca membru la o
federatie consitituitd ca fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national, una pentru salariati in baza
Legii nr122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunii acestora,
republicata si alta pentru pensionari in baza Legii nr.540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor.

Astfel, prin aceasta modificare se introduce obligativitatea afilierii caselor de ajutor reciproc, in calitate de
membru, la o federatie constituita ca fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national, ceea ce este
neconstitutional Tn conditiile art.40 din Constitutia Romaniei, care prevede dreptul la asociere si nu obligatia.

Legea nr.122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunii acestora a
fost modificata prin Legea nr.135/2003 ce prevedea in art. 1 alin.2 :
? Casele de ajutor reciproc ale salariatilor, constituite potrivit alin. (1), se asociazd Tn uniuni teritoriale afiliate la
Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romdnia, denumita in continuare Uniunea
Nationala, in scopul reprezentarii la nivel national §i international.”

Intrucat aceastd modificare nu a trecut de controlul Curtii Constitutionale, Tn ceea ce priveste obligativitatea
asocierii Tn uniuni teritoriale, prin O.U.G. nr.74/2003, articolul 1 alin.2 a fost modificat devenind:



” Casele de ajutor reciproc ale salariatilor, constituite potrivit alin. (1), se pot asocia in uniuni teritoriale afiliate la
Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania, denumita in continuare Uniunea
Nationala, in scopul reprezentarii la nivel national si international. Casele de ajutor reciproc nu pot fi afiliate in
acelasi timp la doua sau mai multe uniuni teritoriale ale caselor de ajutor reciproc ale salariatilor.”
reglementare ce este in vigoare si in prezent.
Prin urmare, a fost Inlaturatd obligativitatea unei case de ajutor reciproc de a se asocia la o uniune teritoriala.
Tn sensul celor de mai sus, este si Avizul Consiliului Legislativ cu privire la aprobarea OUG nr.74/2003, ce
prevede la pct.7 inlocuirea verbului ” se asociaza ” cu ” se pot asocia ” tocmai pentru a exprima, fara echivoc,

libertatea de asociere, document ce este atasat ca si ANEXA.
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Dreptul de asociere este un drept fundamental, social-politic, clasificat de regula in categoria libertatilor de
opinie, alaturi de libertatea constiintei, libertatea de exprimare etc., cu care si prin care se explicd in ceea ce priveste
continutul sau.

Acest drept se aplica deopotriva persoanelor fizice si persoanelor juridice, de drept public sau privat, legea
fundamentala nefacand distinctie intre ele. Prin nici o0 lege nu se poate deroga de la norma generala.

1.2. In pct.2 al propunerii de modificare legislativi se prevede:
" Casele de ajutor reciproc desfasoara activitatea de creditare cu respectarea urmatoarelor conditii:

e) afilierea la o federatie pentru salariati si pentru pensionari, care sa infiinteze un fond de garantare al caselor de
ajutor reciproc la nivel national in scopul garantarii integrale a economiilor membrilor sdi si a asigurdrii restituirii
sumelor garantate in caz de dificultate financiara.

Ca si in situatia expusa la pct.1.1. conditia afilieri ( ceea ce presupune asocierea ) la o federatie a unei case de
ajutor reciproc a salariatilor sau pensionarilor este neconstitutionald, de vreme ce Constitutia prevede ca asocierea este
un drept si nu o obligatie.

Prin urmare, rdmane la aprecierea fiecarui C.A.R. dacd se asociaza sau nu, un act normativ neputand sa
prevada ceva contrar legii fundamentale.

2. Cu privire la constituirea unui fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national.

in opinia noastra, constituirea unei federatii ca fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national,
contravine Directivei 2000/12/EC care prevede ca numai institutiile de credit pot atrage depozite si alte fonduri
rambursabile de la populatie, iar respectivele institutii trebuie si fie autorizate si supravegheate de o autoritate
nationald competenta.

Mentiunile de la pct.4 din propunerea de modificare a Legii nr.93/2009 sunt lacunare si incomplete in ceea ce
priveste infiintarea si functionarea unui astfel de Fond, nefiind detaliat modul in care fondul ” realizeaza o
supraveghere atenta si controale periodice ” , asa cum se retine de catre initiatorul proiectului de modificare a legii,
lasand loc la interpretari si posibile abuzuri de pozitie dominanta a federatiei care infiinteaza fondul.

De asemenea, in proiectul de lege nu se specificd cum va administra federatia Fondul de Garantare Si cine
exercita control asupra acestuia.

CAR-urile din Romania nu sunt recunoscute ca institutii de credit si nu pot atrage depozite si alte fonduri
rambursabile de la populatie.

In Legea 122/1996 art.3 al (2) se precizeaza:

,, Casele de ajutor reciproc nu pot atrage depozite de orice naturd sau fonduri rambursabile, altele decét
cele prevazute la alin. (1).”

Ba mai mult, art.2. al(4) din Legea 122/1996 prevede: ,, Prin dispozitiile statutare casele de ajutor reciproc
ale salariatilor trebuie sa se asigure cd fondurile lor, rezervele si lichiditdtile sunt suficiente pentru a asigura
echilibrul structurii financiare si aplicarea regulilor de previziune si de risc in acordarea imprumuturilor.”

Organul de conducere al unei case de ajutor reciproc este Adunarea Generala, alcatuit din totalitatea
membrilor sdi, acestia stabilindu-si Tn limita legi, prevederile din Statut, aleg Consiliul director si componenta
Comisiei de cenzori. Casele de ajutor reciproc sunt asociatii si au obligatia constituirii si functionarii dupa prevederile
OG 26/2000, conform art.5 din Legea 122/1996. Totodata prevederile art. 21 din OG 26/2000 conferd adunarii
generale, mijloacele necesare de stabilire a strategiei institutiei, de aprobare si gestionare a veniturilor si a
cheltuielilor, posibilitatea de alegere si revocare a membrilor consiliului director, in acest fel legiuitorul a acordat
drepturi dar si obligatii tuturor membrilor asociati.


https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/dreptul-de-asociere-constitutia?dp=gqztemrwgi4da
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/dreptul-de-asociere-constitutia?dp=gqztemrwgi4da

Prin urmare, existi prevederi legale ca fiecare casa de ajutor reciproc sa-si stabileasca rezervele, politicile,
lichiditatile, provizioanele si ajustarile necesare, structura financiard, cu alte cuvinte reprezentantii unui CAR trebuie
sd ia toate masurile pentru buna functionare.

Fondul social al membrilor unei case de ajutor reciproc a salariatilor face parte din capitalul acesteia, fiind
principala sursd din care se acorda imprumuturile, asa cum rezultd din dispozitiile art.3 alin.1 din Legea 122/1996.

Acest lucru este confirmat si de Ministerul Finantelor Publice prin Reglementirile contabile aferente
persoanelor juridice fard scop lucrativ, Cont 113-Fondul social al membrilor CAR fiind recunoscut ca facand parte din
capitolul ,,Capitaluri” .

Fondul social al fiecarui membru al unei case de ajutor reciproc a salariatilor este similar cu aportul
asociatiilor la capitalul social, in cazul societétilor comerciale.

Obligativitatea acoperirii pagubelor unor persoane juridice de drept privat de citre alte persoane juridice de
drept privat, incilca deasemenea prevederile Constitutiei Romaniei si anume art. 44 al(2) care prevede ,, Proprietatea
privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular...”

Casele de ajutor reciproc sunt persoane juridice de drept privat, la fel ca si federatiile $i uniunile acestora, cele
din urmé neputand sa exercite un control legal asupra primelor.

OG 26. art 36. al (2) precizeazi ca ,.Asociafiile sau fundatiile care constituie o federatie isi pdstreazd propria
personalitate juridicd, inclusiv propriul patrimoniu.”

De asemenea, nici existenta unor fraude la nivelul unor case de ajutor reciproc nu justifica crearea unui Fond
de garantare a cérui constituire si functionare sa fie sub autoritatea unei federatii ( constituitd ca si casele de ajutor
reciproc, in baza OG nr.26/2000 privind asociatiile si fundatiile ), ce dobandeste personalitate juridici, nu prin efectul
unei legi speciale de infiintare si functionare, ci printr-o hotarire judecatoreasca.

In opinia noastrd, doar Banca Nationald a Roméniei, care prin insasi rolul ei de a autoriza, reglementa si
supraveghea piata financiard este singura institugie ce poate implementa o disciplina financiard mai riguroasa asupra
CAR-urilor in vederea menfginerii stabilitatii financiare.

Fatd de cele invederate, considerdm ca proiectul de modificate a Legii nr.93/2009 inregistrat la Senatul
Romaniei sub nr.B81/2024 este neconstitutional si neavenit.

Cu consideratie,

Presedinte Director econo/mie:*:“ -~
gl iy \
Capdefier Nicol Avram Mjhai Razvar— |
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind modificarea
si completarea Legii nr.122/1996 privind regimul juridic
al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor, cu
modificarile si completirile ulterioare

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenti privind
modificarea si completarea Legii nr.122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor, cu
modificarile §i completirile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.72 din 19.05.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.122/1996 privind
regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al
uniunilor acestora, modificata prin Legea nr.135/2003.

2. Fard a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate,
semnaldam ca desi in Nota de fundamentare se sustine ci in urma
modificdrii Legii nr.122/1996 prin Legea nr.135/2003, CAR-urile vor
putea constitui depozite si acorda imprumuturi si altor persoane decat
propriilor membri, incdlcandu-se astfel prevederile Directivei
2000/12/EC conform cdreia numai institutiile de credit pot atrage
depozite si alte fonduri rambursabile de la populatie, potrivit textului
art.1' alin.(3) introdus prin Legea nr.135/2003 "casele de ajutor
reciproc ale salariatilor acordd imprumuturi numai membrilor
lor",nu populatiei in general.



3. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem urmétorul titlu:
"Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Legii nr.122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc
ale salariatilor §i al uniunilor acestora ".

Precizam cd titlul actual al Legii nr.122/1996 este cel stabilit
prin Legea nr.135/2003.

De asemenea, mentiondm cd potrivit uzantei redactarii actelor
normative, sintagma "cu modificarile si completdrile ulterioare” nu se
foloseste in cuprinsul titlului, ea regisindu-se in cadrul formulei
introductive.

4. La art.l, In dispozitia de modificare, din considerentele expuse
la pct.3 supra, este necesard redarea completd a titlului Legii
nr.122/1996.

Totodatd, pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativa,
propunem urmétoarea formulare pentru partea finald a textului: "...se
modifica si se completeazid dupa cum urmeazi:".

5. La partea dispozitivi a pct.1 si 2, deoarece se vizeazi
modificarea a doud alineate, trebuie ca textele si debuteze prin
cuvantul "Alineatele".

Totodata, pentru respectarea modalitatii de marcare a alineatelor
din actul de baza, este necesard Incadrarea intre paranteze a cifrelor 1
s1 2 aferente alineatelor a caror modificare se doreste.

in acelagi timp, semnaldm ca in partea dispozitiva a pet.1 si 2
trebuie sd se mentioneze expres ca alineatele respective se “modifici
si vor avea urmatorul cuprins:”.

6. La textul propus pentru art.1 alin.(1), pentru respectarea
prevederilor art.35 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit cirora
in redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazi la
timpul prezent, propunem inlocuirea partii finale "igi vor desfisura
activitatea exclusiv ca membrii" prin formularea "isi desfisoari
activitatea exclusiv cu membrii".

La art.1 alin.(2), propunem inlocuirea verbului "se asociaza"
"se pot asocia", care exprima libertatea de asociere.

7. La pct.3 referitor la art.1?> nou introdus, probabil dintr-o
eroare de tastare, textul articolului a cirei introducere se doreste a fost
marcat "art.1’". De aceea, este necesard efectuarea corecturii de
rigoare.

La textul propus pentru art.1 alin.(1), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, sugeram inlocuirea sintagmei "contul curent
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la institutiile de credit" prin formularea "contul curent deschis la
banci sau alte institutii financiare de credit", precum si a expresiei
"permise de lege" prin sintagma "previzute de legislatia in vigoare".

La alin.(2) al aceluiasi articol, din aceleasi ratiuni, propunem
inlocuirea cuvantului "mentionate" prin "prevazute".

8. La pct4, textul nou introdus la art.2 trebuie marcat
corespunzator, prin inscrierea naintea textului respectiv, a numerotarii
H(ll)ll.

Mai propunem scrierea completa a denumirii caselor in discutie,
prin introducerea, dupad expresia "Casele de ajutor" din teza I,a
adjectivului "reciproc", precum si inserarea in finalul textului a
cuvintelor "si statut", deoarece raza teritoriala de operare a caselor de
ajutor reciproc trebuie prevazutd atdt in actul constitutiv, cit si in
statutul acestora, potrivit reglementarilor in materie.

9. Intrucat prin prezentul proiect se aduc modificari si completari
semnificative in economia actului normativ de bazi, sugerim
introducerea unui articol, identificat ca art.II, care si dispuni
republicarea acestuia, cu urméatorul cuprins:

"ArtIl. - Legea nr.122/1996 privind regimul juridic al
caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, dupd aprobarea acesteia din urma prin lege, dandu-se
textelor o noud numerotare".

Bucuresti
Nr.757/21.05.2003



